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1 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes
Nordrhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1990

(Haushaltsgesetz)

Gesetzentwurf der Landesregierung

Drucksache 10/4600

hier: Einzelplan 07 - Minister filir Arbeit; Gesundheit und

Soziales

Vorlagen 10/2326, 10/2334
Zuschrift 10/2973

Der Ausschufl berdt den ihn tangierenden Personal-
haushalt des Einzelplans 07 und nimmt ibhn zur
Kenntis. Er tritt mit der Behandlung der Kapi-
tel 07 010, 07 110, 07 210, 07 220, 07 230,

07 310, 07 320, 07 330, 07 510 und 07 020 in die
Einzelberatung des ihn betreffenden Sachhaushalts

des Einzelplans 07 ein.
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Vertriebenen und Flichtlinge
52. Sitzung

2 Wirtschaftlichkeitsuntersuchung des Staatsbades Oeynhausen
Vorlage 10/2372

Der Minister beantwortet Fragen des Ausschusses
zur Ertragslage und kiinftigen Struktur des Staats-
bades,

3 Verbesserung der Frilherkennung und Fdrderung von
HOrgeschiddigten

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 10/4457
Vorlage 10/2392

Der Ausschuf kommt einvernehmlich tiberein, zu dem
o. a. Thema eine Anhdrung durchzufihren, und beauf-
tragt die Abgeordneten Frau Thomann-Stahl (F.D.P.),
Kuschke (SPD) und Gregull (CDU), einen Termin, die
Liste der Anzuh6renden sowie den Fragenkatalog zu
vereinbaren.
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Aus der Diskussion

Vor Eintritt in die Tagesordnung weist der Vorsitzende darauf hin,
daB der mit einem Nachtrag in die Tagesordnung aufgenommene Punkt
"Entwurf einer Verordnung zur Regelung von Zustdndigkeiten nach
dem Sozialgesetzbuch" heute nicht beraten werden kdnne, weil zu-
nichst das Gesetz zur Errichtung eines Landesversicherungsamtes
verabschiedet werden miisse.

Zu 1: Gesetz Uber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes
Nordrhein-Westfalens flir das Haushaltsjahr 1990
(Haushaltsgesetz)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/4600

hier: Einzelplan 07 - Minister fir Arbeit, Gesundheit und
Soziales

Vorlagen 10/2326, 10/2334
Zuschrift 10/2973

Der Ausschuf tritt zundchst in die Beratung des ihn tangierenden
Personalhaushalts des Einzelplans 07 ein. Der
Vorsitzende ruft alle entsprechenden Titel auf. Dabei ergeben
sich folgende Fragen bzw. Anmerkungen:

Abg. Arentz (CDU) f4llt bei Kap. 07 010 - Ministerium fir Arbeit,
Gesundheit und Soziales ~ aut, dab die Zahl der abgeordneten Be-
amten von 12 auf 15 ansteige, und mdchte in Erfahrung bringen, wo-
her diese abgeordnet seien und mit welchen Aufgaben sie im Mini-
sterium befafit wiirden.

Ministerialdirigent Dr. Klinkhammer (Ministerium filr Arbeit, Ge-
sundheit und Soziales) stellt fest, Schwerpunkte des Einsatzes
der abgeordneten Beamten seien das Landesamt fiir Medizin und
Pharmazie, wobei man im AusschuBf schon einmal angeklindigt habe,
daB es mittelfristig aus dem Ministerium in die Versorgungsbera-
tung verlagert werden solle, und der Bereich der Aus- und Uber-
siedler. Man bemllhe sich derzeit um einen mittelfristigen Abbau
der Stellen fiir abgeordnete Beamte.
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Die Tatsache der ErhShung der Zahl abgeordneter Beamter im Haus-
halt 1990 widerspreche dieser Feststellung, meint Abg. Arentz
(CDU). Ihn interessiert, aus welchen Verwaltungen die abgeordne-
ten Beamten kimen; denn vermutlich seien sie dort entbehrlich.

MD Dr. Klinkhammer (MAGS) antwortet, fast alle diese Beamten kimen
aus der Versorgungsverwaltung. Daraus bitte er allerdings nicht

den SchluB zu ziehen, sie seien dort liberzidhlig. Vielmehr werde
unter Prioritdtsgesichtspunkten geprift, wo meﬁr not am Mann sel. -
Abg. Arentz (CDU) bittet zu bedenken, daB in der Versorgungsver-
waltung 102 ABM-Stellen ausgewiesen seien. - MD Dr. Klinkhammer
(MAGS) sagt die von Abg. Arentz oben erbetene Auflistung zu.

Abg., Arentz (CDU) bittet bei Kap. 07 120 - Institut "Arbeit und
Technik™ - um eine Begriindung fUr die Erhdhung der Stellenzahl
um zw6lf. - Der Minister ftir Arbeit, Gesundheit und Soziales,
Heinemann, 4uBert, der personelle Ausbau erfolge stufenweise.
Mit der ErhShung der Stellenzahl werde nachvollzogen, was schon
vor Jahren im Kabinett geplant worden sei.

Abg. Arentz (CDU) interessiert, ob im Jahre 1990 das Endausbau-
stadium erreicht sei. - MD Dr. Klinkhammer (MAGS) erliutert, das
Institut solle insgesamt liber etwa 60 Stellen verfiigen. Das Ka-
binett habe sich vorbehalten, diese Zahl in j#hrlichen Raten zu
erreichen.

Abg. Arentz (CDU) fihrt aus, wenn der Abbau der elf kw-Stellen
realisiert sei, gebe es beim Institut "Arbeit und Technik" fast
nur noch einen wissenschaftlichen Dienst. Vor diesem Hintergrund
wolle er fragen, ob der Minister ihm zustimme, daR bei Erreichung
dieses Zustandes das Institut produktionsunfdhig sei, was das
Niederschreiben der Denkergebnisse anbelange.

Minister Heinemann bringt zum Ausdruck, in diesem Punkt gebe es
Meinungsverschiedenheiten zwischen dem Finanzminister und ihm,
Seines Erachtens seien die kw-Vermerke nicht erfiillbar. Auf kei-
nen Fall werde eine Entwicklung eintreten, wie sie von seinem
Vorredner beschrieben worden sei.

Bei Kap. 07 230 - Landesversicherungsamt NW in Essen - erbittet
Abg. Arentz (CDU) den Organisationsplan dieser neuen Behdrde,

den Organisationsplan des Oberversicherungsamtes und den Orga-
nisationsplan der LVA, der sich auf den Priifungsdienst beziehe. -
Minister Heinemann sagt die Unterlagen zu.
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Bei Kap. 07 330 - Dienststellen der Kriegsopferversorgung - steht

nach Meinung des Abg. Arentz (CDU) ein hohes MaB an H8hergruppie-

rungen an. - MD Dr. RlInkhammer (MAGS) erwidert, bei 1 600 Ange-
stellten seien 44 Hohergruppierungen keine erhebliche Zahl. Es

handele sich im tibrigen ausschlieBlich um tarifliche H3hergruppie-

Euggen, auf die der Angestellte bekanntlich einen Rechtsanspruch
abe.

Bei Kap. 07 510 - Landesstelle fir Aussiedler, Zuwanderer und aus-
ldndische Fliichtlinge in Nordrhein-Westfalen - macht Abg. Arentz
(CDU) auf 46 neue Stellen aufmerksam; gleichzeitig sollten

46 kw-Stellen bis zum 31. Dezember 199% realisiert werden. Bei den
letzten Haushaltsberatungen habe der Minister im Hinblick auf die
befristeten Arbeitsvertridge erklidrt, sie seien notwendig, um mdg-
lichst rasch qualifiziertes Personal zu bekommen. Nun interessiere
ihn, was aus diesen Vertr#igen werde, die bekanntlich nach 18 Mona-
ten in unbefristete Arbeitsvertridge umgewandelt werden miBten,
wenn unerlaubte Kettenarbeitsvertrige nicht entstehen sollten, und
ob auf die 46 neuen Stellen im Hinblick auf die 46 kw-Stellen
wieder nur befristet eingestellt werde.

Minister Heinemann teilt mit, das Land habe hier die Stellen aus
dem ABM-Bereich Ubernommen. Er halte kw-Vermerke auf diesem Sek-
tor flir sinnvoll, weil nicht zu {ibersehen sei, wie lange der Zu-
strom aus den osteuropdischen Lindern anhalte.

MD Dr. Klinkhammer (MAGS) fiigt an, es handele sich, wenn man den
Arbeiterbereich einbeziehe, um 65 neue Stellen. Haushaltsrechtli-
che kw-Vermerke hitten keinen EinfluB8 auf die Einstellung; sie

hielten nicht davon ab, unbefristete Arbeitsvertrige abzuschlieBen.

Es sei sichergestellt, daB kein unzulidssiger Kettenarbeitsver-
trag eingegangen werde. Die Mitarbeiter, mit denén befristete
Arbeitsvertrdge abgeschlossen worden seien und die weiterhin be-
schéaftigt wirden, wlirden unbefristet iibernommen.

Der AusschuB nimmt den ihn tangierenden Personalhaushalt des
Einzelplans 07 zur Kenntnis.

Sodann wendet er sich der Einzelberatung des ihn betreffenden
Sachhaushalts des Einzelplans 07 zu und behandelt die
Kapitel 07 010, 07 110, 07 210, 07 220, 07 230, 07 310, 07 320,

07 330, 07 510 und 07 020. Dabei ergeben sich folgende Fragen und
Diskussionsbeitrige:
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Kap. 07 510 - Landesstelle flir Aussiedler, Zuwanderer und auslén-
dische Flichtlinge in Nordrhein-Westfalen

Abg. Harbich' (CDU) fragt, ob vor dem Hintergrund der weiter an-
wachsenden Zahl von Aussiedlern die Ansitze dieses Kapitels reali-
stisch seien.

Minister Heinemann antwortet, die Ansdtze seien bel der Entschei-
dung des Kablnetts Uber den Haushalt realistisch gewesen. Nach

den heute vorliegenden Erkenntnissen rechne man mit {iber die An-
sitze des Kapitels 07 510 hinausgehenden notwendigen 15 Millio-
nen DM, die in Form eines Nachtrags bewilligt werden miiSten. Wenn
sich auf dem Gebiet der Aus- und %bersiedler noch mehr Unvorherge-
sehenes tue, kdnnte der Betrag auch h&her ausfallen. Im Moment sei
die Entwicklung sehr untibersichtlich.

Abg. Arentz (CDU) merkt an, bei den Ansdtzen des laufenden Haus-
haltsjahres seien im Grunde die Zahlen des Haushalts 1988 fortge-
schrieben worden, die von etwa 85 000 Aussiedlern ausgegangen seien.
7um Jahresende 1989 werde man sicherlich um bis zu 50 7 dariiber lie-
gen. Deshalb sei zu fragen, ob die Anforderungen an den Haus-

halt 1990 entsprechend angewachsen seien.

Minister Heinemann legt dar, im Haushaltsentwurf 1990 habe man auf
otwa 115 U00 Aussledler abgestellt. Vermutlich mlisse nach jetzigen
Erkenntnissen mit etwa 130 000 Personen gerechnet werden, wobei in
dieser Zahl auch die sich jetzt vollziehenden spektakuldren Zugdn-
ge aus der DDR enthalten seien. Eine genaue Ubersicht in bezug auf
fbersiedler aus der DDR sei auBerordentlich schwierig, weil viele
von ihnen zunichst einmal bei Verwandten unterkimen und nicht ab-
zuschitzen sei, inwiefern Kostenfolgen auf den Staat zuk&men. Der
Minister betont, das alles werde aber kein Streitpunkt sein. Die
sich auf diesem Gebiet ergebenden Probleme wiirden geldst.

Kap. 07 020 - Allgemeine Bewilligungen

Frau Abg. Thomann-Stahl (F.D.P.) bittet bei der Beratung des

Tit. 684 10 - ZuschuB an die Gemeinnlitzige Gesellschaft zur Infor-
mation und Beratung von drtlichen Beschidftigungsinitiativen und
Selbsthilfegruppen mbH - um Erlduterung, zu we%chen Ergebnissen
die Tdtigkeit der Gesellschaft bislang gefuhrt habe.
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Minister Heinemann #uBert, die G.I.B. sei in den vergangenen Jah-
Ten sehr Intensiv in der Beratung tdtig gewesen. Sie erfahre aus
vielen Bereichen Zustimmung. Bei einem Besuch des Handwerks bei

der G.I.B. sei man in bezug auf die positive Beurteilung dieser
Einrichtung einen wesentlichen Schritt weitergekommen und habe auch
eine Zusammenarbeit vereinbart.

Ministerialdirigent Gerlach (Ministerium f{ilr Arbeit, Gesundheit
und Soziales) sagt eine Aufstellung iiber die von der G.I.B vorge-
nommenen Beratungen zu, wobei anzumerken sei, da8 eine solche Auf-
listung nicht die qualitativ geleistete Arbeit widerspiegele,

weil inzwischen vermehrt aufwendigere Beratungsfidlle dariiber an-
stiinden, wie verschiedene Mdglichkeiten miteinander verbunden wer-
den k#énnten. - Abg. Harbich (CDU) erbittet die von seinem Vorred-
ner zugesagte Aufstellung in regelmifigen Abstdnden. - MD Gerlach
(MAGS) fahrt fort, im tibrigen sei die Effizienz auch kaum an der
Zahl geschaffener oder gesicherter Arbeitspldtze festzumachen. Al-
lerdings sei durchaus nachvollziehbar, da8 in diesem Bereich in
etwa 2 000 Arbeitsplitze gesichert worden seien, wobei nicht ge-
sagt werden kdnne, daB dies allein tber die Beratung geschehen
sei,

Als Beispiel fiir eine aufwendigere Beratung fithrt der Redner eine
Initiative im Rahmen der Erprobung neuer Arbeitsmarktwege an, die
mehrere Qualifizierungsstufen anbiete. Nach der persdmlichen und
sozialen Stabilisierung folgten die schulische und die berufsaus-
bildungsmiBige Stabilisierung und schlieBlich die Beschdftigung.
Ziel der Aktion sei es, diese Schritte je nach Ausgangssituation
des einzelnen simmvoll hintereinanderzuschalten. Dies sei ungeheu-
er arbeitsaufwendig und erfordere langfristige Beratungen, weil
die Finanzierungsteile meist nur zeitlich befristet seien.

Abg. Arentz (CDU) spricht sodann Tit. 684 20 - Zuschiisse zur Un-
terstitzung von Arbeitslosenzentren, -treffs und -initiativen zur
Forderung der Hilfe zur Selbsthilfe beim Versuch der Eingliederung
in den Arbeitsmarkt - an. Vor dem Hintergrund einer weiteren An-
satzerhdhung um 200 000 DM mdchte er wissen, welche Erfahrungen

in bezug auf die bisher gefdrderten Arbeitslosenzentren vorligen,
insbesondere ob tatsichlich positive arbeitsmarktpolitische
Effekte sichtbar wilrden.

MD Gerlach (MAGS) f{ithrt aus, es stehe eine Reihe weiterer Einrich-
tungen an, die gefdrdert werden wollten.
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In den Arbeitslosenzentren werde zunichst der Ansatz verfolgt,
soziale Kommunikation, sozialen Austausch und soziale Stabilisie-
rung zu erreichen. Viele kimen aber auch in der Hoffnung, dort
Arbeit zu finden., Mit den Arbeitslosenzentren sei allerdings ab-
geklirt worden, daB es nicht ihre Aufgabe sei, Arbeitsplédtze an-
zubieten. Man werde {iberlegen, wie man im Rahmen des neuen Pro-
gramms in der Titelgruppe 73 Arbeitslosenzentren mit Beschédfti-
gungsinitiativen, Unternehmen usw. vernetzen k&nne, um Arbeits-
Iose, die in den Arbeitslosenzentren sozial stabilisiert worden
seien, dann beruflich zu qualifizieren oder auch zu beschafti-
gen.

Die Bedeutung der Arbeitslosenzentren liege aus seiner Sicht darin,
daB sie in der Lage seien, Kontakte zu Langzeitarbeitslosen herzu-
stellen, die nicht mehr die Arbeitsimter aufsuchten und sich im
{ibrigen total zurilickzégen.

Die von seinem Vorredner dargestellten qualitativen Aspekte hilt
Abg. Arentz (CDU) ftir richtig und sachgerecht. Schritte aus der
Arbeitslosigkeit miiBten in solchen Einrichtungen in der Tat ini-
tiiert werden. Ihn interessiert noch, wie viele Personen im Durch-
schnitt iUber ein Arbeitslosenzentrum gebunden wilrden und welches
die Haupttrigergruppen seien.

Die Trigerstruktur sei breit, liege aber schwergewichtig bei den
Kirchen, antwortet MD Gerlach (MAGS). Bei der Erhebung gebundener
Personen tue man sich recht schwer, weil man Arbeitslosenzentren
als eine "hoheitsfreie Ecke" ansehe. Deshalb seien bisher noch
keine statistischen Erhebungen gemacht worden.

Abg. Harbich (CDU) beklagt, daB8 ihm bisher auf Srtlicher Ebene
stets Auskunfte {iber Arbeitslosenzentren mit der Begrindung ver-
weigert worden seien, es gelte ein Vertrauensverhdltnis mit den
Arbeitslosen aufzubauen, was er flir die Anfangsphase auch akzep-
tiere. Allerdings miisse nach seiner Auffassung dann ein zweiter
Schritt hin zum Arbeitsmarkt erfolgen. Er bitte den Minister,
diesen Schritt zumindest fiir kleine Gruppen in der F&érderung ver-
bindlich zu machen, um zu verhindern, da8 sich solche Einrichtun-
gen von Amts wegen nur der Betreuung widmeten und die Betreuten
krampfhaft festhielten.

Frau Abg. Thomann-Stahl (F.D.P.) hat #hnliche Erfahrungen gemacht.
Auch sie fdrchtet, daB in solchen Zentren unter allen Umstidnden
versucht werde, die Betreuung aufrechtzuerhalten, ohne daf es
eine Effizienzkontrolle gebe, ob den Betreuten {iber kurz oder
lang uUberhaupt die Méglichkeit erdffnet werde, von dieser Stelle
aus wieder in den ArbeitsprozeB einzumiinden.
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Minister Heinemann bittet ihm Einzelfille bekanntzugeben und
sagt zu, diesen nachzugehen, um daraus zu lernen, inwieweit in Zu-
kunft Verbesserungen geschaffen werden kdnnten.

Abg. Arentz (CDU) ist klar, daB auf diesem Gebiet eine Effizienz-
kontrolle ZduBerst schwierig sei; dennoch milisse man sich darum be-
miihen. In diesem Zusammenhang bitte er um Auskunft, ob es Krite-
rien gebe, denen ein Arbeitslosenzentrum entsprechen milsse, um
geférdert zu werden,

MD Gerlach (MAGS) stellt fest, wie in jedem Fdrderprogramm existier-
ten auch hier Richtlinien. Die darin enthaltenen Kriterien richte-
ten sich darauf, was in einem solchen Zentrum vorhanden sein und
angeboten werden miisse. Je nachdem werde eine unterschiedliche
Férderung gewdhrt.

Insgesamt bitte er die Moglichkeiten der Arbeitslosenzentren nicht
zu Uberfordern. Dort befdnden sich sehr viele Langzeitarbeitslose,
die zum ersten Mal aus der Anonymitidt heraustrdten und sich be-
kennten., DaB dort Unternehmen nicht gleich ihren Bedarf an Ar-
beitskriften gedeckt bekimen, sei naheliegend.

Hinzu komme in bezug auf eine Effizienzkontrolle, daB soziales
Betreuen schlecht meBbar sei. Richtig sei - und daraus ziehe man
fir 1990 auch Konsequenzen -, daB Arbeitslosenzentren nicht iso-
liert im Raum stehen diirften. Man sei der Auffassung, da8 nicht
zuletzt auch vor dem Hintergrund des Facharbeitermangels jede
Chance genutzt werden miilsse, um Arbeitslose zielgerichtet auf den
ersten Arbeitsmarkt hinzuflihren. Deswegen sollten die Arbeitslo-
senzentren in dem neuen Beschidftigungsprogramm 1990 durch ent-
sprechende Vernetzung Eintrittstor flir die weitere Entwicklung
sein. Dann miiBten sich die Zentren in gewisser Weise auch &ffnen
und vorsichtig Auskunft {iber ihre Klientel geben. - Die Zahl der
durchschnittlichen Frequentierung, die allerdings nicht sehr viel
Aussagekraft habe, werde man sicherlich feststellen kinnen.

Abg. Meyer zur Heide (SPD) warnt davor, aus Einzelbeispielen fal-
sche Schllisse zu ziehen. Er selbst gehdre dem Vorstand eines Ar-

beitslosenzentrums an - Triger sei die evangelische Kirche - und

werde sehr detailliert iiber die dortigen Aktivitdten und die an-

fallenden Beratungsfdlle informiert. Allerdings kdnnten Arbeits-

losenzentren nach seiner Auffassung keinesfalls die Funktion ei-

ner Arbeitsvermittlung {ibernehmen.
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Aus dem von ihm oben erwidhnten Arbeitslosenzentrum sei auf eige-
ne Initiative eine gut florierende Recyclingbdrse geworden. In-
zwischen werde auch ein Mittagstisch angeboten; davon machten Tag
fiir Tag 30 bis 40 Personen Gebrauth. Eine dort eingerichtete Holz-
werkstatt {ibernehme zum Beispiel sZmtliche entsprechende Reparatu-
ren in Kindergirten im Kreis Herford, die sich in der Trégerschaft
der evangelischen Kirche befdnden. Alles in allem sei dieses
Arbeitslosenzentrum sicherlich ein auBerordentlich positives Bei-
spiel.

Da die staatliche Forderung bei weitem nicht ausreiche, sehe er
eine seiner Aufgaben darin, Geldgeber zu finden, um das Zentrum am
Leben zu halten.

Abg. Drever (CDU) erinnert daran, daB man sich zu Anfang der 8Qer
JaEre mit Einrichtungen wie Arbeitslosenzentren schwergetan habe;
inzwischen sei die Notwendigkeit der dort geleisteten Arbeit nicht
mehr zu leugnen. Die Arbeitslosen, die solche Zentren aufsuchten,
hitten in der Regel am normalen Arbeitsmarkt keine Chance. Vor die-
sem Hintergrund habe das Arbeitslosenzentrum, von dem sein Vorred-
ner gesprochen habe, einen Weg beschritten, den er, Dreyer, fir
den richtigen halte. Es sei ein Beirat ins Leben gerufen worden,
der den Vorstand beraten solle und in dem auch das Arbeitsamt, der
Arbeitgeberverband und die Gewerkschaft mitarbeiteten. Diese L&-
sung sollte nach seiner Auffassung an die anderen Initiativen
herangetragen werden, weil er der Uberzeugung sei, daB ein solcher
Beirat wirkungsvolle Hilfe leisten konne.

Er empfehle jedem Ausschufmitglied, sich einmal mit der Arbeit
von Arbeitslosenzentren bekanntzumachen; denn es sei nicht von
der Hand zu weisen, daBR dort auch arbeitsmarktpolitische Ansidtze
geleistet wiirden,

Wenn der arbeitsmarktpolitische Ansatz in allen Zentren sicherge-
stellt wire, wirde auch er diesen Einrichtungen positiv gegeniiber-
stehen, entgegnet Abg. Harbich (CDU). In den ihm bekannten Ein-
richtungen aber sel das nicht gewdhrleistet. Ihm gehe es darum,
daB der arbeitsmarktpolitische Aspekt nicht aus dem Blick gerate
und daB8 man zumindest bei einigen wenigen der dort Betreuten ver-
suche, sie wieder in Arbeit zu bringen. Wenn darauf in Form von
Richtlinien hingewirkt werden kénnte, hielte er das filir einen
richtigen Ansatz.

Abg. Arentz (CDU) weist auf den Umstand hin, daB bei vielen Ar-
beitslosenzentren ABM-Stellen ausliefen, was problematisch sei,
da aus dem Landeshaushalt keine Personalkostenfdrderung vorge-
nommen werde. Darauf habe auch die Arbeitsgemeinschaft der
Spitzenverbinde der Freien Wohlfahrtspflege aufmerksam gemacht
und angefragt, ob nicht auch die Ubernahme von Personalkosten
unter dem Gesichtspunkt einer Verstetigung und Qualifizierung
der Arbeit der dort Tiatigen mdbglich sei. Thn interessiere, ob
dazu im Ministerium Uberlegungen angestellt worden seien.
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MD Gerlach (MAGS) bittet zu bedenken, ob nicht die Bereitschaft,
sich mit seiner Arbeitslosigkeit auseinanderzusetzen und sich sei-
ner Situation bewuBt zu werden, trotzdem aber ein Selbstwertge-
fithl zu behalten, nicht ein Wert an sich sei und nicht immer nur
an der Frage gemessen werden diirfe, ob der Betreffende wieder in
den ersten Arbeitsmarkt zuriickzuftlhren seil.

Sehr oft habe man Uber die Frage nachgedacht, ob in diesem Be-
reich auch Personalkosten geférdert werden sollten. Diese Forde-
rung habe man bisher in den Gespridchen mit dem Finanzminister nicht
fiir sich entscheiden k&énnen. Deshalb strebe man flir die nichsten
Jahre eine Vernetzung von Arbeitslosenzentren mit Beschi#ftigungs-
initiativen an. Mehrere Triger und Initiativen k&nnten sich zu
einer Kette zusammentun und die einzelnen Betroffenen in die fir
sie geeigneten Beschidftigungsstufen unterbringen. Fir diese Ket-
ten wolle man nach dem neuen Programm eine Restkostenfinanzierung
{tbernehmen, die auch restliche Personalkosten einschlieBe.

Frau Abg. Thomann-Stahl (F.D.P.) erinnert bei Tit. 684 30 - Zu-
schuB an die Technologieberatungsstelle beim Deutschen Gewerkschafts-
bund, Landesbezirk Nordrhein-Westfalen, e. V., Oberhausen - an die
bei den letzten Haushaltsberatungen dazu gefilihrte Diskussion. Auch
im Haushaltsjahr 1990 sei wieder nur ein ZuschuB an die Beratungs-
stelle des DGB vorgesehen. Das veranlasse sie erneut zu der Frage,
ob nicht auch andere Gewerkschaften, die ebenfalls Interesse an
der Einrichtung einer solchen Beratungsstelle h&dtten, allm#hlich
in die Fdrderung tbernommen werden sollten, um auch in diesem Be-
reich eine gewisse Chancengleichheit fiir die Gewerkschaften von
seiten der Landespolitik zu gewdhrleisten.

Abg. Arentz (CDU) teilt das in dem Beitrag seiner Vorrednerin zum
Ausdruck kommende Anliegen. Im ersten Jahr der Forderung der Tech-
nologieberatungsstelle beim Deutschen Gewerkschaftsbund sei von
seiten des Ministers zu hdren gewesen, flir eine Forderung des
Deutschen Beamtenbundes, der ebenfalls einen Antrag gestellt ge-
habt habe, sei kein Geld zur Verfligung. Dann sei der Ansatz des
zur Diskussion stehenden Titels durch einen SPD-Antrag aufgestockt
worden. Fiir das kommende Haushaltsjahr sei eine weitere Erhdhung
geplant. Deswegen kdnne das von der Landesregierung vorgebrachte
Argument, aus finanziellen Griinden sei es nicht mdglich, einen
weiteren gewerkschaftlichen Triger zu férdern, nicht wieder geltend
gemacht werden.
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Minister Heinemann legt dar, die Technologieberatungsstelle beim
Deutschen Gewerkschaftsbund sei gut ausgestattet und verflige tiber
hervorragende Mitarbeiter; das werde stets auch von mittelstdndi-
schen Unternehmen bestitigt, die gehr gern mit der Beratungsstel-
le zusammenarbeiteten. Die Stelle berate keinesfalls nur Betriebs-
rite, die Mitglied von Gewerkschaften des DGB seien; im Gegenteil
sei sie flir alle zustidndig. Insofern seien nach seiner Uberzeugung
die Interessen, die mit einer Beratung verbunden sein kénnten, ab-
gedeckt.

Frau Abg. Thomann-Stahl (F.D.P.) hdlt dem entgegen, das Land fdrde-
Te auch nicht nur Familienberatungsstellen der Eatholischen Kirche
mit der Begriindung, damit wilrden alle Beratungsinteressen abge-
deckt. Nirgendwo werde eine Forderung auf einen einzigen Trédger
begrenzt; nur im Falle der Technologieberatungsstelle geschehe
dies.

Fiir Betriebsrite, die nicht dem DGB angehdrten, sei es ihres Er-
achtens aufierordentlich problematisch, die Beratungsstelle beim
Deutschen Gewerkschaftsbund in Anspruch zu nehmen, wenn der DGB
eine andere Meinung vertrete als sie. Damit wiirden solche Betriebs-
rite praktisch von einer Beratung ausgeschlossen, und der Beratungs-
pluralismus werde in diesem Bereich zunichte gemacht.

Abg, Arentz (CDU) kann die Argumentation des Ministers nicht nach-
vollziehen. Mit der zur Diskussion stehenden Foérderung werde ein
cklatanter Wettbewerbsvorteil fir den DGB geschaffen. Die generel-
1e Offenheit, die der Minister fir die Technologieberatungsstelle
des DGB dargestellt habe, wilirde sicherlich auch vom Deutschen Be-
amtenbund und anderen Tragern gewdhrleistet. :

Minister Heinemann meint, die Kritiker dieses Titels gingen von
Talschen Voraussetzungen aus; denn durch die Stelle werde nicht
das einzelne einer Gewerkschaftsorganisation zugehdrige Mitglied
cines Betriebsrats beraten, sondern der Betriebsrat in seiner Ge-
samtheit. Im Ubrigen gehe es nicht um eine politische, sondern um
eine technologische Beratung, die v6llig ideologiefrei sei. Inso-
fern wolle ihm auch nicht einleuchten, inwieweit der Organisator
der Beratungsstelle im Vorteil sein solle.

Wenn neue Techniken und Technologie nichts mit Politik und Ideo-
logie zu tun hitten, kinnte man sich beispielsweise eine Kommis-
sion "Mensch und Technik' sparen, erwidert Frau Abg. Thomann-Stahl
(F.D.P.). Diese Kommission sei aber ins Leben gerufen worden, weil
man in der Tat zu verschiedenen Techniken unterschiedliche Meinun-
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gen haben kdnne, die durchaus auch auf unterschiediichen politi-
schen oder sonstigen Weltanschauungen beruhen kdnnten. Aus der
jeweiligen Gewerkschaftszugehﬁrigkeit, die oft mit einer Mitglied-
schaft in einer Partei verbunden 'sei, was wiederum unterschiedli-
che Weltanschauungen zur Folge habe, ergidben sich demnach auch
unterschiedliche Bewertungen bei der Einftihrung neuer Technologien
in Unternehmen. Jede dieser Gruppen eines Betriebsrats habe das
Recht auf eine unvoreingenommene Beratung. Das scheine ihr, wenn
es nur ein Angebot gebe, nicht gew#hrleistet zu sein.

Nach den Erfahrungen des Abg. Jansen (SPD) hat die Technologiebe-
ratungsstelle hervorragende Arbeit geleistet. Die Betriebsrite
seien dankbar dafiir. In diesem Zusammenhang Gegens#tzlichkeiten
aufzubauen halte er fiir v8llig unangebracht. Die Beratung sei
ideologiefrei und richte sich nur nach den Interessen der Arbeit-
nehmer und der Betriebe.

Abg. Arentz (CDU) betont, seine Fraktion halte eine Technologie-
beratungsstelle fiir Arbeitnehmer und Betriebe aufgrund des techno-
logischen Wandels fiir notwendig und sinnvoll. Der Deutsche Beam-
tenbund betreibe eine solche Arbeit bereits seit acht Jahren, ha-
be den Antrag auf Fdrderung allerdings erst vor zwei Jahren ge-
stellt, als ihm bekanntgeworden sei, daB der DGB in die Landes-
forderung einbezogen sei.

Abg. Radtke (SPD) méchte wissen, von wem die Einrichtung vor der
F8rderung durch das Land finanziert worden sei. - Minister
Heinemann antwortet, von 1980 bis 1986 sei die Technologiebera-
tungsstelle beim DGB vom Bund geférdert worden. -

Abg. Champignon (SPD) &duBert, ihm seien noch nie Klagen Uber eine
einseitige Beratung durch die Technologieberatungsstelle beim DGB
bekanntgeworden.

Abg. Dreyer (CDU) hidlt es schon flir interessant, daB die Landesre-
gierung von den vier Gewerkschaftsrichtungen diejenige férdere,
die ihr am nichsten stehe. Das kdénne sicherlich ein Standpunkt
sein, zber dann solle man dies auch zugeben. Denn die von seiten
der Landesregierung vorgetragenen Argumente seien keinesfalls
stichhaltig.
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Minister Heinemann bestreitet nachdriicklich die AuBerung seines
Vorredners. - NatlUrlich gebe es im sozialpolitischen Bereich
Ideologien; solche sehe er allerdings auf dem Gebiet, auf dem die
zur Diskussion stehende Stelle bérate, nicht. Mit der Technologie-
beratungsstelle wolle man keinesfalls eine Einrichtung férdern,
die die technische Entwicklung verhindere. Im librigen m{iBten Be-
triebsrite in ihrer Gesamtheit betrachtet werden; sie hitten die
Verpflichtung, sich organisationspolitisch neutral zu verhalten.

Fir 1990 betrage der Ansatz des Tit. 637 10 - HilfsmaBnahmen fir
Unternehmen der Stahlindustrie zum teilweisen Ausgleich von Sozial-
plankosten - 20 Millionen DM und damit 9 Millionen DM weniger als
im laufenden Haushaltsjahr, stellt Abg. Arentz (ChU) fest. Das
veranlasse ihn zu der Frage, wie der MittelabfluB in diesem Jahr
sei und aus welchen Griinden die Landesregierung vor dem Hinter-
grund der guten Entwicklung der Stahlindustrie der Auffassung sei,
daf im ndchsten Jahr 20 Millionen DM notwendig seien.

MD Gerlach (MAGS) erliutert, in der Frankfurter Vereinbarung sei
Beschlossen worden, daB das Land 50 Millionen DM in zwei Raten
von 30 und 20 Millionen DM zur Verfligung stelle. Deshalb sel
dieser Ansatz nicht AusfluB der Einschitzung der Entwicklung, son-
dern die Folge der Frankfurter Vereinbarung. Die 20 Millionen DM
entsprdchen den Verpflichtungsermichtigungen des laufenden Haus-
haltsjahrs.

Von den 29 Millionen DM des Haushaltsjahrs 1989 flissen nach Ein-
schitzung der Bundesregierung in diesem Jahr 12 Millionen DM ab.
Rekanntlich habe das Land Komplementdrmittel aufzubringen.

Abg. Arentz (CDU) geht davon aus, daB es vor dem Hintergrund der
Fntwicklung in der Stahlindustrie miglich sei, die 50 Millionen DM
nach der Frankfurter Vereinbarung tber mehr als’ zwei Jahre zu
strecken, so daB ihm der Ansatz von 20 Millionen DM im Haushalts-
planentwurf 1990 recht hoch zu sein scheine.

MD Gerlach (MAGS) erinnert daran, da8 die Einschatzung beim Ab-
schIuB der Frankfurter Vereinbarung pessimistisch habe sein milis-
cen. Innerhalb eines halben Jahres sei man dann durch die tatsidch-
liche Entwicklung eines Besseren belehrt worden. Genauso kdnne es
aber auch innerhalb eines halben Jahres wieder gegenteilig laufen.
Von daher miisse der Ansatz auch als eine VorsorgemaBnahme be-
trachtet werden.
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Abg. Arentz (CDU) bittet noch um Auskunft, ob die nicht abflieSien-
den Mittel tibertragen wiirden.

Minister Heinemann verneint. Seines Wissens habe der Bund in sei-
Ten Haushalt 1990 40 Millionen DM eingesetzt.

Abg. Harbich (CDU) kommt bei der Beratung der Titelgruppe 63 -
Zuweisun%en und Zuschilsse zur Errichtung, Ausstattung und - in
Ausnahmefillen - zum Erwerb von Einrichtungen zur Verbesserung

der Beschiftigtensituation besonderer Personengruppen des Arbeits-
marktes (Ubungswerkstétten) - auf die Kilrzung des Tit. 893 63 -
7uschiisse fir Investitionen an sonstige Trédger - um T,2 Millionen
DM zu sprechen und fragt, wie das mit der groBen Zahl unerledigter
Antrige in Einklang zu bringen sei. SchlieBlich sei die Qualifi-
zierung ein Schwerpunkt der Landesregierung. Diese Politik spie-
gele sich allerdings nicht in den entsprechenden Zahlen wider.

MD Gerlach (MAGS) verweist darauf, da8 1 Million DM iiber die
Strukfurhilfe des Bundes finanziert werde. Die Titelgruppe 63
in Kap. 07 021 korrespondiere mit der zur Diskussion stehenden
Titelgruppe.

Abg. Harbich (CDU) gibt sich mit dieser Auskunft nicht zufrie-
den., weil nach seiner Auffassung die fiir die Qualifizierung auf-
zuwendenden Mittel erhtht werden miiiten. Die Arbeitsmarktdaten
giben bekanntlich AufschluB dariber, daB ein hoher Prozentsatz
der Arbeitslosen aus Ungelernten bestehe.

Frau Abg. Thomann-Stahl (F.D.P.) spricht bei der Titelgruppe 64

- Zuwelsungen und Zuschiisse zur Errichtung, Ausstattung und -

in Ausnazhmefillen - zum Erwerb von Einrichtung zur Verbesserung
der beruflichen Qualifikation Erwachsener (Berufsbildungszentren) -
in Tit. 893 64 - Zuschiisse fir Investitionen an freie Tri3ger -
ebenfalls eine Kiirzung um 1,4 Millionen DM an. Auf der anderen
Seite wiirden hierfiir auch Strukturmittel eingesetat. Damit ent-
laste sich das Land auf Kosten des Bundes und ziehe sich aus sei-
nen Verptlichtungen zurlick. Das halte sie flir den falschen Weg.
Thres Erachtens sollten Strukturmittel zusdtzlich eingesetzt
werden.
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Abg. Arentz (CDU) kommt auf die Titelﬁrupge 65 - Erprobung neuer
Wege in der Arbeitsmarktpolitik in - zu sprechen. Bei Durch-
sicht der Projekte in der von der Landesregierung erstellten
Ubersicht seien ihm neue Wege nicht aufgefallen. Im Erliuterungs-
band sei zu lesen, die Mittel sollten beispielsweise dazu dienen,
Jugendlichen, die nach Abschlu8 der Ausbildung keine Beschidfti-
gung finden, zu helfen. Dem kinne er nur entgeienhalten, da8 die
Jugendarbeitslosigkeit erfreulicherweise zurlickgegangen sei und
daB diejenigen, die nach AbschluB der Ausbildung keine Beschif-
tigung finden, kein Problem mehr darstellten.

Frau Abg. Thomann-Stahl (F.D.P.) fGhrt aus der von ihrem Vorred-
ner in die Diskussion gebrachten Projektliste das Beispiel eines
genossenschaftlichen Bestattungsinstituts an. Nach der MaBnahmen-
beschreibung werde derzeit die inhaltliche Zielsetzung gefdrdert.
Die Antragsteller planten die Vorbereitung eines Bestattungsun-
ternehmens. Der konkreten Realisierungsphase dieses Projekts sol-
le eine Konzipierung und Vorlaufphase vorangestellt werden. -
Wenn Geld daflir ausgegeben werde, daB8 jemand die Vorbereitung pla-
ne, kénne das wirklich nicht gutgeheiBen werden.

Nach Aussage des MD Gerlach (MAGS) ist festgestellt worden, da8
die Beschiftigungsfelder offensichtlich weitgehend ausgereizt
seien, Neu sei die Erfahrung, daB man immer stdrker von einer
faBnahmenfinanzierung wegkommen miisse zu einer Restkostenfinan-
zierung bestimmter Initiativen und verbundener Initiativen.
Gerade bei der Verbindung einzelner MaBnahmen verblieben derzeit
stets Restkosten, die nicht finanziert werden kénnten. Den Aspekt
der Restkostenfinanzierung habe man bei der zur Diskussion
stehenden Titelgruppe in den Vordergrund gestellt, den man auch
in das neue Programm Ubertragen wolle. Weiterhin sei auch der von
Abg. Arentz angesprochene Bereich herausgefallen, weil kaum noch
Notwendigkeiten bestiinden. Der Hauptgedanke, der in das neue
Programm iibernommen werden solle, bestehe in der’ Verbindung
verschiedener MaBnahmen, um Qualifizierungskarrieren zu ermdgli-
chen. Man habe mehrere Projekte, aus denen man die Erkenntnis
gewonnen habe, daB dies der richtige Ansatz sei. Deswegen werde
men das in einem speziellen Programm fortfihren.

Zu Titelgruppe 67 - MaBnahmen zur Analyse und Bew#ltigung von Struk-
turschwichen sowie ModellmaBnahmen zur beruflichen Qualifizierung -
stellt Abg. Arentz (CDU) fest, ausweislich des Erliduterungsbandes
handele e€s sich hier um eine Komplementirfinanzierung des Landes

zu Mitteln, die aus dem EG-Strukturfond kimen. Auf der Einnahmen-
seite des Kapitels 07 020 befinde sich aber bei der entsprechenden
Position ein Nullansatz. Er bitte um Auskunft, wie das EG-Programm
aussehe und wie hoch der Komplementiranteil des Landes sei.
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